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REsumo: Por forca de mondomento constitucional e de regulamentacées infraconstitucionais, a elaboracao ou
adequacde de Planos de Carreira do Magistério Poblico de Educagéo Bésica fomou-se obrigotéria e é tema
recorrente guando ¢ assunto em debate ¢ a educogdo. Os Planos de Carreira representam um Instrumento de
valorizagho dos profissionals do Magistéric & devem contemplar incentivos ao desenvolvimento continua, per
meio de critérias claros e objetivos que pessivilitem o progressae funcional de seus infegrantes, com correspon-
dentes incentivos sclarials, assegurados es direitos estabelecidos na legislocée educacional vigente do nosso Pois.
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ABSTRACT: By virtue of constitutional low end regulations infraconstitutiona!, preparcricn or suitability of Public
Teaching Career Plans became mandotory and is @ recurring theme when the subject under discussion is equ-
cation. The Career Plons represent a valuation tocl for teaching professioncls and should include incentives for
continued development, through clear and objective criteria that enable the functional progression of its members,
with corresponding salary incenfives, guarontee the rights established in the current educational legislation of our
country,
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integrantes da correira do Magistério de Educagdio Bésica: docentes e profissionais que exercem afividades de su-
porte pedagdgico & docéncia; 3 O piso selarial nacienal do Magistéric e o jomade de trabalho constiruida com
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INTRODUCAO

A valorizag@o dos profissionais do  ——
Mugisiério Publico sempre surge como dfa sua loperqcisnalidccle. Coma se frm':q de IcL-estéo de
j s dimensaa politice-transcendertal, cabe & seciedade bre
fema qUUndO o assunto em discuss@o € g silaira exigir que of representontas politicas criem marce:
educagﬁo“ E um dos instrumentos neces- normativos & os mecanismos pare o concretizacde des
principie. Questdes come carrsira do magistére, pi:
arofissional, formacae, golifica de capacitacan, conc.
£0 parg ingresso ra camelra e mecarismas de gfual 2z
1 "A valerizegao de profistional do educogdo escolar & cae permanentes sdo fulcrais ne dmbite da valorizacs:
um lema recerrents em todas as discussées sobre edu- do profissionc| do educocio. Nada gisse, porgm, -
cacia, porém, de | :mdodo alcenze seb o ponto de vista nhars expressdo enquanta a secisdade ndo disser o =
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sdrios e condicionadores dessa valorizagdo é
o Plano de Carreira do Magistério, consubs-
tanciado em uma legislacac bem estruturada,
que possibilite, com efefividade, o desenvol-
vimento continuo do profissional ao longo de
sua vida funcional.

Hd de se evidencior, ainda, a importéan-
cia do trabalho desenvolvido por esses profis-
sionais, lotados em diversas escolas pOblicas
do nosso Pafs e corresponséveis pela tao al-
mejada educacio de qualidade. A afirmacéo
tem fundamento na Constituicdo Federal,

que, ao elevar a educacdo a condicéo de di- -

reito fundamental?, partilhou as responsabili-
dades nessa drea entre o Estado, a familic e
a sociedade (art. 205), de maneira que, co
nos atentarmos @ atuagao do Estado, ndo ha
como negar que o profissional do Magistério,
na auclidade de servidor oiblico, é o préprio
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Muito antes da previsdc conso-rz ~a
_zi de Diretrizes e Bases da Educagdc Naco-
-al — Lei Federal n® 9.394/1996 & em mui-
-as outras normas infraconstitucionais gue
compdem a legislagio educacional pdtria,
a Constituicao Federal |¢ havia cuidade de
determinar que o valorizacdo desses profis-
sionais fosse efetivada mediante o garentia
de Planos de Carreira. Esclarece-se, contu-
do, que ha diferenciacéio entre as definicdes
“profissionais da educacdo” e “profissionais

desejo de sua escola e, em decorréngia, que fipo de professer
dal-ss;'a formar pera frobalhar nesta escola, Enfim, sem bons
saigrios, ndo hd bog escola nem b bom ersino g, com cer-
teza, haverd subeducogéo, tonceitc que nerténce ao mun-
de do faz-de-centa, da pedagogia ¢a ilusdel” (CARNFIRC,
Moaci Alves, LDB facil: leitura crifico-compresnsiva arfigo o
arfigo. Pefrdpalis/RJ: Vozes, 201¢. p. 54.5%5) d

“[..] podemos dizer que os direiios suciais, come dimenséo
dos direites fundementais do homem, sao preslacdes posi-
tvas proporcionadas pelo Estada dirsta ou inciretamente,
enunciadas em nermas constitucionrais, que possibiliiam me-
lhores condigses de vida cos mais fracas, direites cue fendem
@ realizar a igualizageo de situocdes desiguais.” (SILVA, José
Atonso da. Curso de direito constitucions) posi:i&o_ 37. ed.
Sae Paulo: Malheir‘os, 2008. p. 286)
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do magistério”, as quais serdo objeto de estu-
do mais adiante.

O que se pretende destacar é que a
carreira de um profissional apresenta-se
como um caminho a ser percorrido, con-
templado com metas definidas por critérios
claros e objetivos que resulte em desenvolvi-
mento continuo de seu infegranfe. Oportuna
a definigéo dada por José Cretella Junior:
"[...] ‘Carreira’ significa “corrida’, ‘caminho’,
‘estrada’, 'percurso’. Este qualitativo é em-
pregado como atributo de cargo — o cargo
de carreira, que pressupde possibilidade de
marcha, de caminho continuado, de ascen-
sdo, de promogdo”.

Por isso a carreira® deve ser bem esiru-
turada, planejada e construida com obser-
vancia a critérios especificos guando destina-
da ao desenvolvimento dos profissionais que
atuam na drea da educacdo, em fungdes do-
centes ou de suporte pedagdgico & docéncia,
porque diferenciados se comparados aos de-
ma's servidores pUblicos, dada a especificida-
de e o tratamento assegurados a essa catego-
ria de profissionais pela legislacde nacianal.

Vale destacar que a estruturagao da
carreira do Magistério, integrada em grande
parte por professores, também é lembrada
gquondo em debate a necessidade de pro-
fissionalizacGo dos docentes, ante a consta-
tagho de ceric depreciagdio da atividade e,
ainda, de folla de especialisios em diversas
dreas de conhecimento. Nesse sentido sdo as

consideracées de Libdneo, Oliveira e Toschi

3 CRETELLA JUNICR, José. Dicionario de direitc administrativo,

4

5. ed. Rio de Jansiro: Forense, 199, 2. 97,

"Carreira. E o agrupemente de classes da mesmao prefisséa
ou alividade, escalonados sagunde o hierarquia do servi
Bare ocesso privative de titulores dos Cargos que a integram,
mediante provimenio originério,” [MEIRELLES, Hely Lopes. 0i-
reffe administrativo brasileiro. 36, &d, S&e Paulo:
2010, p. 445)

CO!

Malheiros,

l_!B,‘:\NEO, Jesé Carlos; OLIVEIRA, Joas Ferreira de; TOSCHI
Mirza Secbre, Fducacdo escolar: ooliticas,

; s estrutura e organi-
zaghe. S50 Pavlo: Cortez, 2003, p. 277,
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Especificamente sobre os docentes, hé
grande opreocupogdo em torno de suc
profissionalizacdo. Passande peor tempos
dificeis, de desprestigio sccial, de saldrics
aviltantes, com péssimas condigdes de fra-
balho, a prefisséo de professor jé néo atrai
o juventude, e muitas escolas e inUmeras
areas de conhecimento sentem a falta des-
se profissional.

E a reflexao aprofunda-se:

A andlise da profissionclizagéio dos educa-
deres deve ser efetuada levando em conta
as cendigbes historicas, culturais, politicas
e sociais em gque a profissdc é exercida.
Discutir sobre profissionalizagdo significa
refletir sobre a afirmagée do espago edu-
cativo, buscendo a identidade profissional
dos docentes, dos especialistas e dos fun-
ciondrios da educocdo, a fim de debater
sobre o totalidade do ato educative, sobre
as relagdes cue se estabelecem no intericr
dos escolas, na atual conjuntura educacio-
nal, ante as aceleradas mudengas sociais,
culturais, cientifico-tecnolégicas, politicos e
econdmicas do Pais.

Héa um complexo vinculo coletive entre
os diversos agentes que ctuam na escola.
Compreender essa complexidade significa
ampliar a concepgdo do papel histérico e
cultural da instituicdo ne mundo contempe-
rénec e buscar definir a identidade profis-
sional de cada um dos agentes.®

Dai a segura constatagdo de que a
existéncia de uma carreira constitui condicdo
necessdria para a garantia da profissionalizo-
gGo daqueles que atuam no Magistério.

Neste contexto, de grande valia os ensi-
namentos ofertados por Moaci Alves Carneiro,
que, ao tratar sobre o tema, conclui:

Uma politica de valerizagdo do magistério
passa necéssariomente por uma carreira

inide, com base em readequacdc da
definid b dequacdo d

6 ldem, p. 274.

formocdo dos salérios e das condigdes -
trabalho na escola. Estes trés nivels de =

géncia contribuirée pora reopfoximur, &
uma perspectiva epistemoldgica, hermsz-
néutica, pedagdgica, profissional e politic:
o professar do educador, ne perspectivs
proposta por Mendes: O educador conr-
tém modalidedes diversas, especialments
a de professor. O educader néo tem ume
tareta profissional: as sues funcdes bésicas
estdo ligadas intrinsecamente entre o cgir,
ccienando fins, valores e objetives e o fa-
zer, modificando o homem concreto, que
ndo tem que refazer as coisas como subs-
t@ncias externas apenas, mos tem que refa-
zer as coisas e as circunstdncias aprepria-
das pela préxis no sujeito [...]. O professor
tem uma profissGo: um saber fazer (ensino
e pesquisa, correlaic & produgdio, distribui-
¢dc e consumao, igualmente ao conteudo &
&4 forma ou ao métedo no plane material e
simbdlico) e um agir implicito e secunddrio,
em diferentes dreas do conhecimento”.”

A valorizacdo dos profissionais do Ma-
gistério por meio de garantia de planos de
carreira n@o seria fema esquecido na Con-
feréncia Nocional da Educagéo Bdsica -~
Coneb, organizada pelo MEC em 2008. No
documento firal objeto de publicagao, restou
consignado:

Para a valorizac@o dos professores da edu-
cacBo é fundomental implementar polifi-
cus que reconhecam e reafirmem a fungdo
decente e valorizem a sua contribuigao na
fransformacdo dos sistemas educacionais,
considerados como sujeitos e formuladores
de propostes e ndo reros executores. £ fur-
damental, ainda, garantir cpoio e incentive
aos professores que enfrentam situacdes
de insalubridede e vulnerabilidade social.
Nesse sentido, relacionada a fermacao ini-
cial e continuada, faz-se necessdria a cria-
cdo de um plano de carreira gue abranjc
piso salarial nocional; jorneda de trobalrz
em udnico turno, sem reducio de saldric 2

7 CARNERC, Macci Alves. Ch. ¢it,, p. 5455,



com tempo destinado & fermagdoe e plone-
jamento; condicdes dignas de trabalho; e
definico de um ndmero méximo de alunos
por turma.®

Assim, revela-se de grande importan-
cia a organizagdo da carreira dos profissio-
nais do Magistério Poblico por meio de ins-
‘rumentos legais que estimulem a evolugao
continua e promovam a valorizacdo de seus
integrantes, e, consequentemente, da propria
atividade docente perante a sociedade, como
meio para obtengdo de resultados pesitivos
no alcance de um ensino de melhor qualida-
de. Em qué pesem os esforcos para avancos
em termos de melhoria de infraestrutura das
redes pUblicas de ensino, imprescindiveis co
regular desenvolvimento do processo de ensi-
no e aprendizagem, ndo hé duvidas de que o
professor & parte fundamental desse processo
e, enguanto ser humano, precisa ter o seu off-
cio reconhecido.

1 PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DE
EDUCACAQ BASICA: OBRIGACAQ LEGAL

A obrigatoriedade de elaboracao ou
adequacd@o de planos de carreira para os
profissionais do Magistério Piblico néo é no-
vidade na legislacéo educacional, muito em-
bora recentemente tenha sido destagque em
razGo da divulgacdo das mefos e estratégios
do nove Plano Nacional de Educacdo - Lei
Federal n® 13.005/2014 —, que estabeleceu
prozo aos entes federados para esta provi-
déncia.

A Constituigo Federal de 1288 j& ha-
via tratado desse assunto no capitulo reserva-
do & educacgao. Ao dispor sobre os principios
selos quais o ensino deve ser ministrado, o
=rt. 206° determina a existéncia de “planos

Documente Final da Conferéncia Nacienal da Fducagao Ba-
sice do MEC, 2008, p. §9/100.

“Ar. 206. O
principios:

ensine sera minisirogo com base nos seguintes
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de carreira” para os profissionais da educa-
cdo escolar, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas.

Cabe a observacéo de que a redacao
inaugural da CF/1988, e que vigorou até a
Emenda Constitucional n® 53/2006, tretave
de “Planos de Carreira para o Magistéric ©.-
blico”.

Atendendo & previso cons Lz
origindria de que esses profissiona
ter planos de carreira, o Lei ce 3 retrizes 2
Bases da Educag@o Nacional — LDB, consubs-
tanciada da Lei Federal n® 9.3%94/1996, rela-
cionando a valorizagdo profissional & existén-
cia dos planos, assegurou:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo
a volorizagdo dos profissionais da educa-
cao, assegurando-lhes, inclusive nos ter-
mos dos estatutos e dos plancs de carreiro
do maogistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titules;

Il - aperfeicoemento profissioncl continuo-
do, inclusive com licenciomento periddico
remunerado para esse fim;

il - piso salarial profissional;

IV — progresséo funcioncl boseada na ti-
tulagGo ou habilitagBe, e na evaliagtio do
desempenho;

V — periodo reservado o astuces, oansja-
mento e avalicgdo, incluico rec corgs c2
trabalho;

¥—vaforzacae-des profissionniedo—ersire—gerentdena
fermadatepteno—decarreiropareomegstério poblics;
com-piso-saloriokprefrestonote-ingresseexetusivarments por
comeurse-poblico deprovesetivles; ossegurado—egimefurt=
dheeimesparotodas-esinstitcredes mantidas peta-Ondes

Y — volorizacdo dos profissionals do educacéo escolor, ga-
rartidos, na ferma do lei, planos de cerreire, com ingresso
exclusivamente per concurso plblico de provas e titulos, vos
das redes publicas; (Recacéo doda pela Fmenda Constitucio-
nal n® 53, de 2006)

g



N° 35 - Out-Nov/2016 - PARTE GERAL - Doutrina

Vi - condigbes adequadas de trasaino. (cri-
ginal sem grifo)

Para orientar os entes federados nesta
tarefa, o Conselho Nacional de Educagéo,
por meio da Camara de Educacdo Basica,
publicou em 1997 a Resolucae n® 3: “Fixe
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira
e de Remuneracdo para o Magistério dos Es-
todos, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Posteriormente, a Lei Federal
n®10.172/2001 - aprovou o Plano Nacional
de Educacdo (decénio 2001/2010) — estabe-

leceu entre seus obijetivos e suas prioridades:

4, Valerizago dos profissionais da educa-
¢do. Particular atencdo deverd ser dada &
formacéo inicial e continuada, em especic
dos professores. Faz parte dessa valoriza-
¢do o garantia das condicdes adequadas
de frabalho, entre elas o fampo para estudo
e preparacdo daos aulas, saldrie digno, com
piso salarial e carreira de magistério.

Na Lei Federal n® 11.494/2007, que
criou o Fundeb — Fundo Nacional de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento do Educacdo
Bésica, o assunto ndo foi esquecido™ e, ao
ser instituido o Piso Salarial Nacional do Ma-
gistério pela Lei Federal n® 11.738/2008,
novo prazo foi estabelecido para a elabora-

¢8o ou adequagio dos Planos de Carreira
(311 2.2009)1,

10 “An. 40, Os Estados, o Distrite Federal & o3 Municipios deve-
rée implantar Planos de Carreire & ramunaraciio dos profis-
siongis da eduzagéo basice, de made a assegurar:
| — @ remunercgas condigna dos profissiencis na educagao
késica da rede poblica;

Il - integragae entre o trebolho individual e o proposto peda-
gbgica da escolg;

Il — a melhoria da qualidade do ensino e do eprendizagem.

Pardgrato Gnico. Os Plaros de Correira deverde contemplar
capacitagdo profissional espacialmente voltada & formogae
continuada com vistes ng melhorio do qualidade ds ensina.”

11 "Ar. 4° A Unido, os Estadeos, o Distrita Federal & os Munici-
nios deverdo elaberar cu adecuar seus Flanos de Carreira &
Remuneracéo do Mogistério até 31 de dezembro de 2009,
rendo em vista © cumprimenic do pise salarial profissional
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Diante dessas exigéncias e como in-
centivo co cumprimento desse imperativo, a
Céamaro de Educacdo Bdsico do Conselho
Nccional de Educacao editou novas diretrizes

por meio da Resolucdo CNE/CEB n® 2/2009,
que:

Fixa as Diretrizes Nocionals para os Planos
de Carreira e Remuneraciio dos Profissio-
nais do Magistério da Educacao Bésica Pi-
blica, em conformidade com o art. 6 da
lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e
com base nos arts. 206 ¢ 211 da Consti-
tuicdo Federal, nos arts. 8°, § 1°, e 67 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1994,
e no art. 40 da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007.

Temos, por fim, come normatiza-
cBo nacional mais recente a Lei Federal
n® 13.005/2014 - Planc Nacional de Edu-
cacéio em vigor —, que estabeleceu, entre as
metas e estratégias:

17.3) implementar, no ambitc da Uniao,
dos Estados, do Distrite Federal e dos Muni-
clpios, plenos de Carreiro para csfas) pro-
fissionais do Magistério das redes publicas
ce educagiec bdsica, observodos os crité-
rios estabelecidos na lei n® 17.738, de 16
de julho de 2008, com implantagéo gradual
do cumprimento da jornada de trabalho em
um Unico estahelecimento escolar;

feiad

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 {dois,
anos, a existéncio de plonos de Carreira
para os{os) profissionais da educacdo bd-
sica e superior publica de todos os siste-
mas de ensino e, para o plano de Carreire
dos(os) profissionais da educcglo bdsice
publica, tomar como referéncia o piso scla-
rial nacional profissicnal, definido em lei fa-
deral, nos termos do inciso VIIf do art. 20¢
da ConstituicGo Federal.

nacienal pare os profissionais do maogistério plblico ==
educagao bésica, conferme disposte no pardgrefe dnico =:
art, 206 da Conshituicdo Federal ”
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18.7) priorizar o reposse de transferéncias
federais valuntarias, na drea de educagde,
para cs Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios que tenham aprovado lei especifi-
ca estabelecende planos de Carreira para
os(as) profissionais da educacéo;

[...]. (original sem grifos)

Portanto, com objetividade a legislacéo
nacional vigente impde obrigagto aos Esta-
dos, aos Municfpios e co Disirito Federal para
que instituam os respectivos planos de carrei-
ra ou procedam & revisdo e adequagdo dos
planos ja existentes.

205 INTEGRANTES DA CARREIRA DO MAGISTERIO DE
EDUCACAO BASICA: DOCENTES E PROFISSIONAIS
QUE EXERCEM ATIVIDADES DE SUPORTE PEDAGOGI-
(0 A DOCENCIA

Embora a Constituicdo Federal, no cita-
do art. 208, se dedique a tratar dos planos de
carreira para os “profissionais da educa¢do
escolar” e, anteriormente & Emenda Consti-
tucional 53/2006, tenha tratado de “planos
de carreira para o magistério pUblico”, néo
definiu em nenhumc das ccasides quem sdo
esses profissionais.

Somente per meic de alteragdo propos-
ta pela Lel Federal n® 12.014/2009, o LDB
trouxe esse esclarecimento no renovado texto

do art. 61

Art. 61. Consideram-se profissionais da
educagdo escolar bdsica os que, nela es-
tendo em efetivo exercicio e tendo sido far-
mados em cursos reconhecidos, sGo: (Re-

dagGo dada pelo Lei n® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio
ou superior para a docéncio na educagdo
infantil e nos ensinos fundamental e mé-
dio; (Redagde dada pela Lei n® 12.014, de
2009)
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Il - trabalhadares em educagéo portodores
de diploma de pedagegia, com habilitagéo
em administragéio, plonejamenro, supervi-
sGo, inspec@o & orientagdo educacional,
bem como com fitulos de mestrado ou dou-
torade nas mesmas dreas; [Redagdo dada

pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il - trabalhadores em educacgdo, portade-
res de diploma de curso técnico ou superior
em drea pedagdgica ou ofim.

Ternos, portanto, trés categorias de pro-
fissionais da educacto: os docentes (inciso
); os que exercem funcgoes de administracdo,
planejamento, superviséo, inspegdo e orien-
tacdo’ educacional, ou seja, fungdes de su-
porte pedagdgico & docéncia (inciso Il); e os
demais trabolhadores em educagéo (inciso
1), assim entendidos como os responsdveis
pelo chamado “apoio escolar”.

Contudo, somente os docentes e os
profissionais que exercem fungdes de supor-
te pedagégico podem integrar o “carreira do
magistério” {incisos | e Il do citado art. 61).
Isto porque, diante da auséncia de previséo
na legislagdéio vigente, surgiram como refe-
réncio as disposicdes da Resolucao CNE/CEB
n°® 3/1997, que, oo fixar as direfrizes para a
elaboragéo dos Planos de Carreira naquela
época, se encarregou de estabelecer:

Art. 2° Integram a carreira do Magistério
dos Sistemas de Ensino Piblice os profissio-
nais que exercem afivicades de docéncio e
os gue oferecem suporte pedagédgico direto
a tais atividades, incluidas as de dire¢do ou
odministragdo escolor, planejomento, inspe-
g0o, supervisdo e crientacdo educacional.
(original sem grifo)

A Lei Federal n® 11.494/2007, que re-
gulamentou o Fundeb, ndo tratou dessa defi-
nicdo, mas previu quem sac os profissionais
cujos recursos do Fundo (no minimo 60%)
serdo destinados & remuneracéo (art. 22).
O dispositive legal é taxativo ao relacionar



N° 35 - Out-Nov/2016 - PARTE GERAL - Doutrina

os “profissionais do magistério”: “Dacentes,
prefissionais que oferecem suporte pedago-
gico direto ao exercicio da docéncia: direc@o
ou administracdo escolar, planejamento, ins-
pecdio, supervisdo, orienfacao educacional e
coordenacdo pedagégica”.

A definicdo objetiva em norma in-
fraconstitucional de quem sdo esses pro-
fissionais foi feita por meio da Lei Federal
n® 11.738/2008, que fixou o Piso Salarial
Nacional do Magistério em seu art. 2°:

8§ 2° Per profissionais do mdgistério publico
da educocée bdsica entendem-se aque-
les que desempenham os atividodes de
docéncia ou os de suporfe pedagdgico ¢
docéncia, isto &, direc@o ou administragdo,
pfonejumenfo, inspecao, supervisdo, orien-
tacGo e coordenugdo educacionais, exerci-
das no dmbito das unidades escolares de
educacéo bdsica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagée minimo de-
terminada pela legislacdo federal de diretri-
zes e bases do educacdo nacional. (original
sem grifo)

Posteriormente, as diretrizes nacionals
mais recentes fixadas pelo Conselho Na-
cional de Educacdo (Resolucdo CNE/CEB
n® 2/2009), as quais se dirigem expressa-
mente & elaboracdo dos Planos de Carreira
do Magistério, definiram guem s@o esses pro-
fissionais, embora possam, a critério do ente
pUblico, ser aplicadas aos demais servidores
da drea da educacéo:

Art. 2° Para os fins dispostos no art. 6° do
lei n® 11.738/2008, gue determina aos
entes {Edergdos a El’DbO."G(JI_IO ou Udequﬂ-
cao de seus Planos de Carreira e Remune-
ragdo do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, a presente Rescluc@o destina-se
cos profissionais previstos no art. 2%, § 2°,
da referida lei, cbhservados os preceitos dos
orts. 61 até 67 da Lel n® 9.394/1996, que
dispde sobre a formacgdo docente.
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8 1° Sao considerades profissionais do
magistéric aqueles que desemfjenhan* us
atividodes de docéneio ou as de suporte
pedagdgico & docéncio, isto &, diregdc ou
administragéo, planejomento, inspecéo, su-
pervisdo, orientogdo e coordenagdo educa-
cionais, exercidas no dmbito das unidodes
escolares de Educacao Bdsica, em suas di-
versas etapas e modalidodes (Educagdo In-
fantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Fducacao de Jovens e Adultos, Educacao
Especial, Educacao Profissional, Educagao
Indigenc), com a fermacéo minima deter-
minada pelea legislagée federal de Direlrizes
e Bases da Educacdo Naconal.

§ 2° Os entes federados que julgarem in-
dispensdvel o exiensdo dos dispositivos da
presente Resolugdo cos demais profissio-
nais da educacdo poderde aplicd-los em
olanos de carreira unificades ou préprios,
sem nenhum prejuizo aos prefissionais do
magistério. (criginal sem grifo)

Portanto, os demais profissionais da
educacéo que exercem funcdes de nature-
za técnico-administrativas de apoio escolar,
como inspetores de alunos, secrefdrios de
escola, merendeiras e outres, ndo sdo consi-
derados profissianais do Magistério e por isso
ndo integram esta carreira especifica.

E certo que, na condicdo de servidores
publicos, essa outra categoria de profissionais
da educacdo também deve ser contemplado
com planos de carreira (préprios ou unifica-
dos aos demais servidores), conforme a legis-
lacéo em andlise mais atualizada preceitua.
O que se pretende demonsirar, no entanto, €
que aos docentes e profissionais gue exercem
atividades de suporte pedagégico (Diretores
e Vice-Diretores de Escola, Coordenadores
Pedagdgicos, Supervisores de Ensino, efc.) =
dado tratamento diferenciado quanto a direl-
tos e vantagens minimas, as quais devem se-
asseguradas por meio do Plano de Carreira =
que, obrigatoriamente, devem ser observacc:
pelos gestores piblicos.
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2 5O SALARIAL NACIONAL DO MAGISTERIOE A
-23NADA DETRABALHO CONSTITUIDA COM 1/3 EM
:TIVIDADES EXTRACLASSE

Regulamentando  um  mandamen-

constitucional (alinea e, inciso Ill, do
--ouf do art. 60 do ADCT'®), a Lei Federal
--11.738/2008 instituiu o Piso Salarial Pro-
-ssional Nacional para os Profissionais do
“agistério Publico da Educacéo Bésica e dis-
-5s sobre a jornada de frabalho dos profes-
:zres, a ser contemplodo com, no maéximo,

243 (dais tercos) em atividades com alunos.
&

Por esta razéio, no processo de implan-
‘a¢@o ou adequacdo dos Planos de Carreira
so Magistério esses dois assuntfos merecem
rratfamento especial.

Oportuno lembrar que em relagae ao
valor do piso salarial nacional do Magistério
surgiram divides na inferpretag@o do texto
da lei, pois ndo estava claro se ele deveric
corresponder ao valor do vencimento base
do profissional ou co valor de sua remune-
racfio, porque esta Ultima tem cenceituacgo
Tais abrangente, segundo a douirina. Odete
Medauar trata com clareza desse assunto:

12 “Art 60, Até o 147 [décimo quarte] anc a sair da promul-
gogdo desta Emenda Constiucionai, o Estados, o Distrito
Federal & os Municipies destinarGe pare dos recuisos a gue
se refere o caput do art. 212 do Constituicdo Federal & ma-
nutencao e desenvalviments da sducacio bdsica & a remu-
neragio condigna dos frabalhadores do educacdo, respeita-
dos as seguinies disposices: [Redagao dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Emenda Constitucional
n® £3, de 2004)

[.]

Il — observadas as garantias estabelecidas nes incises |, |1, 1]
e IV do copui do ant. 208 ge Constituigio Federal & s metas
de universalizacéo da educocao basica estoselecidas ne Pla-
no Nodional de Educacio, a el dispord sobre: (Inzluice pela
Emenda Constitucional n® 52, ce 2004)

]

e) prazo pora fixar, em lei especifica, piso salaricl orofissionc!
nacicnal pare cs profissionais do magistério putlice da edu-
cagdo bésice; (Incluide pela Emende Consfitucional n® 53,
de 2004)

L]
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Denomina-se vencimento, ne singular, a
retribuicéo, em dinheiro, pele exercicio de
cargo ou funcdo plblica, com valor fixado
em lei. Em geral, o vencimento é simbolize-
do por letra, nimerc ou pele combinagéo
de ambos, denominade referéncic; a cada
referéncia corresponde importéncia em di-
nheiro.

Os vocdbules' vencimenfos ou remunera-
cGo designam o conjunto formado pelo
vencimento [referéncia) do cargo ou fungdo
mais outras importdncias percebidas, denc-
minadas vonfagens pecunidrias. * original
sem grifo)

Mas o Supremo Tribunal Federal teve
oportunidade de analisar e decidir essa ques-
tto, uma vez que a constitucionalidode da Lei

Federal n® 11.738/2008 foi questicnada. Em

acérddo proferido no julgamento da Agéo Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 4167
(publicado em 24.08.2011), decidiv o STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL - FINAN-
CEIRO — PACTO FEDERATIVO E REPAR-
TICAO DE COMPETENCIA — PISO NA-
CIONAL PARA OS PROFESSORES DA
EDUCACAC BASICA - CONCEITO DE
PISO: VENCIMENTO OU REMUNERACAO
GLOBAL - RISCOS FINANCEIRO E ORCA-
MENTARIO - JORNADA DE TRABALHO:
FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA DE-
DICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSF
EM 1/3 DA JORNADA — ARTS. 2°, §58 1° F
4°, 3°, CAPUT, Il E IIl, E 82, TODOS DA LEI
N°® 11.738/2008 — CONSTITUCIONALI-
DADE — PERDA PARCIAL DE OBJETO

1. Perda parcicl do objeto desta acdo dire-
ta de inconstitucionalidade, na medida em
gue o cronograma de cplicagdc escalona-
da de piso de vencimento dos professores
da educago bdsica se exauriu (arts. 3° e
8° da Lei n® 11.738/2008).

2. E constitucional a norma geral federal
que fixou o piso salorial dos professores do

13 MEDAUAR, Qdete. Dirsito aaminicirativo moderno, 10, ad
SGa Poulo: Revista des Tribunais, 2006, p. 270.
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ensinc médio™ com base no vencimz=-z, ¢
ndo na remuneragdo global. Comperé-c'c
da Unido para dispor sobre normcs garz's
relativas co piso de vencimento des pro-
fessores da educagéo bésica, de modo a
utilizd-lo como mecanismo de fomentc ao
sistema educacional e de valorizagae pro-
fissioncl, e ndo apenas como instrumento
de profecéio minima oo trabalhador.

3. E constitucional a norma geral federal
que reserva o percentual minimo de 1/3 da
carga horéria dos docentes da educagdo
bdsica para dedicacdo és atividades extra-
closse.™

Resta, portanto, su pemda essa matéria,
pois, de acordo com a deciséo do STF, o pisc
nacional do Magistério fixado pela Lei Fede-
ral n® 11.738/2008 corresponde ao “venci-
mento”, e ndo & “remuneracac” global do
profissional, esta entendida como o montante
recebido pelo servidor a titulo de vencimento
acrescido de vantagens pecunidrias. Dessa
forma, o piso deve corresponder apenas ao
vencimento base ou vencimento padrao do
servidor's,

Outro ponto muito importante, tom-
bém decidido pelo STF no julgamento da
ADIn 4167, tem reflexo na organizacéo daos
jornadas de trabalho dos docentes. A Supre-
ma Corte considerou constitucional o § 4° do

art. 2° da Lei Federal n® 11.738/20087, que

14 Em sede de embarges (27,02,2013), refificou se ¢ arro ma-
terial constente do acérdao quanto & expresséo “ensino mé-
dio”, subsiituida por “educocae basica”,

15 Em sede de embargos (27.02.2013), o STF assentou que
o valar do piso como vencimento tem eficicia o partir da
duta do mérito do julgomento da agae, ou seje, a partir de
27.02.2013, Anteriermente a este doto © piso fol considera-
do como remuneragao.

16 GRABOSKI DE OLIVERA, José Silvio. Consideracdes sobre
o Fiso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Piblico da Educagao Bésica. Revista SINTESE ds
Diraite Adminisirativo, n. 70, out. 2011,

17 "Decisdo: Colhido o veto do Presidents, Ministre Cezer
Peluse, que julgou procedente o ag@o relativamente ac § 4°
do ort. 2% da Lei n® 11.738/2008, o Tribunal julgou ¢ agdo
improcedente, por maioric. Quanto & eficécia ergo omnes o

trata dos jornadaos dos professores, cuja rede-
cdo é o seguinte: “Na composicgo da jornc-
da de trabalho, observar-se-d o limite mdxim:
de 2/3 (dois tergos) da carga horéria para -
desempenho das atividades de interagao cor
os educandos”.

Sobre esse assunto o acérddo definiu:
e . .

E constitucional a norma geral federal que
reserva o percenfual minimo de 1/3 da car-
ga horéria dos docentes da educagdo bésica
para dedicac@o s atividades extraclasse”.

Mos, a partir dessa defini¢go, a com-
posicGo das jornadas de trabalho dos profes-
sores com o limite de 2/3 (dois tercos) em
atividades com alunos e 1/3 (um terco} em
atividades extraclasse acabou por desencade-
ar novas dividas aos gestores pUblicos com
relacdo as atividades as quais os docentes es-
tar@o submetidos nesse terce de jornada, que
ndo pode ser dedicade & tarefa de ministrar
aulas ou qualquer outra forma de interacéo
com os educandos.

No busca de solucdo mais acertada
no focante a essa matéria, recorre-se maois
uma vez as disposicdes da LDB. No ja citado
art. 67, ao tratar dos Planos de Carreira do
Magistério Poblico, a norma dispds sobre
a reserva de perfodos de “estudos, plane-
jamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho”.

A Resolucgo CNE/CEB n° 2/2009 tam-
bém trata da composicdo da jornada de tra-
balho dos professores em seu art. 4°, na se-
guinte conformidade:

VIl - jornada de trabalhe preferencialmen-
te em tempo integral de, no méxime, 40

oo efeite vinculente da deciséo em relagéo oo § 4° do art. 2°
da Lei n® 11.738/2008, o Tribunal decidiv que tais eficacia:
nao se aplicam ao respectivo juire de improcedéncia, contrz
os volos dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa (Relate-
e Ricardo Lewandowski. Impedido o 3enhor Ministro Dics
Teffali. Plendric, 27.04.2011 7 (Disponivel em: <htp://www
st jus.br/portal/processo/verProcesscAndomento.asp »
Acesse em: 22 jul. 2018)



(quarenta) horas semanais, fendo sempre
presente a ampliag¢do paulatina da parfe da
jornada destinada as atividedes de prepa-
ragéo de aulas, avaliagdo da produgdo dos
alunos, reuniées escolares, contatas com @
comunidade e formagdo continuada, csse-
gurando-se, no minimo, cs percentuais da
iornade gue ja vém sendo destinados para
estas finclidades pelos diferentes sistemas
de ensinc, de ccordo com os respectivos
projetos politico-pedagégicos;

[...]. (original sem grifo)

Esse a"rempc- destinado cos estudos, ao
olanejomento e & avaliac@o de que tratam a
DB e as diretrizes do CNE ja era denomi-
nado nu comunidade docente como HTP —
Hora de Trabalho Pedagdgico, mas normal-
mente regulamentado em menor quantidade,
pelo menos até a vigéncia da lei em comento
que agora exige 1/3 (um ferco) da jornada
dos professores destinada as afividades extra-
classe.

Nac obstante, cabe ao ente publico,
oreferencialmente por ocasido da slabora-
cdo ou adequagao do Plano de Carreira do
“Aagistério, dispor sobre @ organizag@o desse
tempo reservado a estudos, planejomento e
avaliacGo de muneira mais detalhada; o seu
ocal de cumprimento (se na prépria unidade
escolar, em um centro integrado de estudos
e capacitacdo, em local de livre escolha do
docente, eic.), se em atividades coletivas com
os pares ou individuais, entre outras, pois ndo
~a na legislagao federal regramento especifi-
co sobre o assunto.

Fica, contudo, a recomendagéo de que
asse tempo, por constituir parte significativa
~a jornada de trabalho dos professores, cuja
stividade laborativa implica, indiscutivelmen-
-2, a necessidade de periodos dedicados o
- anejamento e & reflexdo do trabalho, de
~-zratividade com a comunidade escolar e,
- ~cipalmente, de capacitagdo e atualiza-
- =2 profissional, seja regulamentada para ser
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cumprido, pelo menos em sua maior parte,
na unidade escolar ou em outro local defi-
nido pela administragdo, sob a orientagdo e
supervis@io da equipe de suporte pedagégico.

Em plena vigéncia estd, portanto, o
Lei Federal n® 11.738/2008, tanto em relo-
c@o ao piso salarial nacional do Magistério
quanto & jornada de trabalho dos docentes,
porque julgada totalmente improcedente a
ADIn 4167 pelo STF, garantindo a esses pro-
fissionais direitos e condicoes de trabalho as
quais ndo podem deixar de ser observadas,
sob pena, inclusive, de responsabilizacdo do
agente poblico.

4 INCENTIVOS A PROGRESSAQ FUNCIONAL NA CAR-
REIRA

As diretrizes do Conselho Nacional de
Educagaio quanto a elaboragéo ou adequa-
cao dos Planos de Carreira do Magistéric Pu-
blico (Resolucdo CNE/CEB n® 2/2009) enfa-
tizam a necessidade de garantia de incentivos
& progressdo funcional na carreira, par meio
de critérios que contemplem a titulacéo, a ex-
periéncia, o desempenho, a atualizagéo e o
aperfeicoamento profissional™,

Desta forma, o desenvolvimento conti-
nuo do profissional do Magistério deve ser in-
centivado e valorizado por meio de progres-
sdes salariais ao longo de sua carreira.

Nos incisos XVl e XVIIl do art. 5% da Re-
solucdo CNE/CEB n° 2/2009 identificam-se
critérios para a regulomentacdo dos incen-
tivos de progressGo, os quais se destacam:
1) dedicagéo exclusiva ao cargo; 2) eleva-
cdo da titulacdo e da habilitacéo profissional;
3) avaliacéo de desempenho, do prefissional
do Magistério e do sistema de ensino; 4) tem-
po de servico.

18 Inciso ¥ do art. 47 da Resolugae CNE/CER n® 2/2009.
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Para a consolidacao desse sistema de
progresséo funcional, os critérios poderdo
ser associados. A titulo de exemplo, pode-
ré ser instituida uma progresséo académica
que paossibilite o evolucdo em niveis retri-
buitérios previstos na tabela de vencimentos
do profissional mediante o obtencéo de ti-
tulos académicos em grau superior de ensi-
no: licenciaturas, pés-graduacoes lato e/ou
stricto sensu.

Hé de se privilegiar, no entanto, as ti-
tulagtes académicas que guardem relocdo
com a drea da educagéo em sentido amplo
e/ou com o campo especifico de atuacdo do
servidor (educacao infantil, ensino fundamen-
tal, etc.), evitando-se, com isse, o estimulo a
habilitagdes em dreas totalmente divorciadas
da atividade laborativa do docente.

Ainda, sem prejuizo da progress@o aca-
démica, poderd ser instituida outra modalida-
de de progressao ndo académica que associe
os critérios de dedicacéo exclusiva no cargo,
produgdo de trabalhos cientificos, avaliacao
de desempenho, tempo de servico (cumpri-
mento de infersticios entre as progressdes da
mesma natureza), efc.

As progressdes, por sua vez, poderdo
estar condicionadas ao cumprimento de de-
terminados requisitos, tais como tempo de
servico no cargo de titularidade do servidor
(intersticios e/ou cumprimento de perfodo de
estdgio prebatério para fins de aquisicéo da
primeira progressdo), avaliacées de desem-
penho satisfatérias, auséncia de penalidades
administrativas, inexisténcia de longos perfo-
dos de afastamento do cargo, ete.

Registre-se que o incentivo a adocdo do
regime de dedicagdo exclusiva tem por fina-
lidade vincular o professor & unidade escolar
ou ao sistema de ensino, de forma a integrd-
-lo & comunidade na qual estd inserido, pos-
sibilitando, inclusive, uma melhor assimilacdo
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e execucdo do projeto politico-pedagdgice -
Ademais, evitar-se-do desgosfes fisicos =
emocionais oriundos de jornadas de trabalh:
muitos vezes excessivas, as quais est@o sub-
melidos os servidores que acumulam cargos
empregos ou funcdes publicas e/ou privadas.

Qutro critério recomendado para fins
de progress@o funcional na carreira do Ma-
gistério é o de assiduidade. Valerizar o profis-
sional assiduo tem revelado reflexas positivos
na drea do Magistério, especialmente porgue
viabiliza a diminuicdo do numero de ausén-
cias dos docentes e, consequentemente, de
prejuizos de ordem pedagdégica cos alunos
ocasionados pela rofatividade de professores
gerada pela falta do professor titular da clas-
se ou aulas.

Com relogdo co critério de avaliacho
de desempenho poderd, também, ser utiliza-
do indice estabelecido cam base na afericac
de conhecimentos dos alunos, pois refletem
a atuagdo docente e da equipe de suporte
pedagdgico da unidade escolar.

Nesse quesito, em destaque o Ideb, que
é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica, criado pelo Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) ne ano de 2007, Foi formulade para
medir a qualidade do aprendizado nacional &
estabelecer metas para a melhoria do ensino.
Vejomos:

O Ideb funciona como um indicador nc-
cional que possibilita © moniteramento de
qualidode da Educago pela populogéc
por meio de dades concrefos, com o qual ¢
sociedade pode se mobilizar em busca de
melhorias. Para tanto, o ldeb é calculade ¢
partir de dois componentes: a taxa de rer-
dimento escolar (oprovacéo) e as médics
de desempenho nos exames aplicados pe::
Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtids:

1% Parecer CNE/CEER n® 9/2007, p. 22.
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a partir do Censo Escolar, reclizado anual-
meante.

As médios de desempenho utilizadas séo
as da Prove Brosil, para escolos e munici-
pios, e do Sistemo de Avaliogao da Edu-
cagdo Basica (Saebh), para os estedos e o
Pais, realizados a cada dois anos. As metas
estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas
para cada escola e rede de ensino, com
o objetivo Unico de alcangar 6 pontos até
2022, média correspondenie ao sistema
educacional dos paises dssenvolvidos,®

Sugere-se o indice do Ideb, porque
tem credibilidadg no comunidade escolar e,
oor essa razdo, pode ser de grande valia aos
sistemas de ensino que, ao visarem o aten-
dimento as metas estabelecidas, estarfio ao
mesmo tempo incentivando o profissional por
meio progressées salariais, na hipdtese das
metas serem afingidas ou até mesmo supe-
radas.

Caso o enle publico (Estado, Munici-
sios ou Distrito Federal) fenha instituido em
seu sistema de ensino algum tipo de avalia-
zGo prépria, poderd utilizé-la para esta finali-
dade, se assim entender conveniente.

O estimulo & realizacdo de cursos de
stualizagdo e aperfeicoamento  profissional
merece atencdo, podendo ser associado aos
demais critérios ora mencionados, pois a for-
magdo continuada é inerente & funcdo do
Magistério. Alids, nas diretrizes do Conselho
Naocional de Educacao em andlise localiza-
mos diversos dispositivos neste sentido, lem-
orando que a prépria LDB, no |4 estudado
art. 67, trata da contemplacdo de horas re-
servadas ao estudo inclufdas na carga hord-
“a do professor.

Imprescindivel, no entanto, que o siste-
~a de progressdo funcional regulomentada

~2 Disponivel em: <hfip://porral.mec.gov.br/ideb-sp- 197457
4896 >, Acessa em: 22 jul, 2016,
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possibilite o evolugdo e o desenvolvimento
conilnuo do profissional até o final de sua
carreira, ou seja, ndo convém instituir me-
canismos passiveis de serem integralmente
alcangados em tempo menor ao da carrei-
ra do Magistério, pois isto trard insatisfacdo
aos seus infegrantes caso atinjam os niveis ou
referéncias finais da tabela de vencimentos
muite antes do tempo necessdario.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da legislacdo nacional permi-
te concluir pela obrigatoriedede legal impos-
ta aos Estedos, aos Municipios e ao Distrito
Federal de elaborag@o ou edequacao de Pla-
nos de Carreira do Magistério Publico.

Esses Planos representam um  instru-
mento de valorizagdo do profissional que
exerce fungdes docentes ou de suporte pe-
dagdgico & docéncia e devern ser irsitu’dos
ou atuadlizados com estritc observanzic &
regulamentagdes vigentes que ha muito tem-
po normatizam o assunto, impondo prazos e
fixando diretrizes norteadoras das agdes dos
gestores publicos.

[54]

Os sistemas de progressées funcionais
contemplados nos Planos devem possibilitar
o desenvolvimento continuo do profissional
ao longo de sua carreira, acompanhados de
incentivos salariais, de forma que o integrante
da carreira do Magistério sinta-se estimulado
ao exercicio de sua funcdo.

E, portanto, por meio de legislacoes
bem estruturadas, as quais atendam as espe-
cificidades das funcdes desempenhas pelos
profissionais do Magistério que ocorrerd efe-
tivamente a valorizacdo dessa grande parcelg
de trabalhadores, porque, quando investidos
em cargos piblicos, sdo o préprio Estado no
exercicio de seu dever constitucional de ga-
rantia do direito & educag@o. Em contrapar-
tida, cabe ao profissional do Magistério co-
nhecer a legislagao que regulamenta o sua
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carreira pora que possa fruir todos os direitos
e garantias assegurados.
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